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Projeto de medida Incentivo de Regresso ao Mercado de Trabalho

— Contributo da CIP -

I

Como se sabe, o ponto 4. do item “C. Trabalhadores: Rendimentos nao salariais” do Acordo de
Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, dos Salarios e da Competitividade, de 09 de outubro
de 2022, prevé a criagdo de “um Incentivo de Regresso ao Mercado de Trabalho, direcionado a
desempregados de longa duragdo, permitindo acumulagdo parcial de subsidio de desemprego

com o saldrio pago pela entidade empregadora”.

Também como se sabe, as empresas ainda estdo a recuperar dos efeitos da Covid, a que se junta
uma situacdo de crise iminente, resultante, nomeadamente, da Guerra em curso na Europa, com
impactos significativos nos custos energéticos, na falta, escassez e irregularidade das matérias-
primas, na inflagdo e nas taxas de juro, cujas intensidades e amplitudes ainda parecem nao ter

limites.

A estes importantes desafios, junta-se a manifesta falta de mao-de-obra.

E, neste ambito, temos situacdes muito diferenciadas entre os diversos setores econdmicos e,
dentro dos mesmos, verifica-se uma grande diversidade, resultante, em grande medida, de
diferentes estados de adaptacdo a uma nova e incerta realidade, decorrente, nomeadamente,
do impacto da atual crise e de fatores de mudanca estrutural, como a digitalizacdo e a transicdo

climatica.

Face a este contexto, a medida em elaboragdo podera revelar-se importante, mormente para
empresas que pretendam contratar desempregados de longa duracdo, e para estes mesmos
desempregados, sendo necessario, para o efeito, mobilizar todos aqueles que se encontram
distantes do mercado de trabalho, de forma a ultrapassar, com sucesso, a falta de mao-de-obra
que afeta, de forma transversal, o nosso mercado de trabalho e que impacta, de forma negativa,

muitos setores da atividade econdmica.
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Il.
O documento apresentado pelo Governo no passado dia 18.janeiro.2023, em sede de CPCS,

suscita os seguintes comentarios, observacdes ou pedidos de esclarecimento.

Vejamos.

1.

A medida devera ser mais apelativa para as empresas do que a atualmente prevista no ambito
do regime juridico de protecdo social da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por
conta de outrem, refletido na redacdo em vigor do Decreto-Lei n.2 220/2006, de 3 de novembro,
segundo a qual o direito ao subsidio de desemprego parcial é reconhecido a quem seja
requerente ou titular de subsidio de desemprego e exerga, ou venha a exercer, uma atividade
profissional por conta de outrem a tempo parcial, com um periodo normal de trabalho semanal
inferior ao praticado a tempo completo em situacdo comparavel, ou uma atividade profissional
independente, desde que o valor do rendimento relevante do trabalho independente ou da
retribuicdo do trabalho por conta de outrem a tempo parcial seja inferior ao montante do

subsidio de desemprego.

Ora, numa situagdo de trabalho a tempo completo — circunstancia em que intenta atuar a
medida consensualizada no Acordo —, podem colocar-se particulares dificuldades ao nivel da
gestdo, caso nao sejam acauteladas, desde a sua concecdo, preocupacdes em torno da
compatibilizagdo do pagamento da retribui¢cdo por parte da entidade empregadora com o valor

parcial e a acumular do subsidio de desemprego.

2.

Parte significativa dos destinatdrios - desempregados de longa duracdo — tém especiais
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, seja pela auséncia e/ou desconexdo das
denominadas “hard and soft skills” seja pela falta de motivagdo, o que obrigara a uma forte

intervengdo nestes dominios.

Assim sendo, é entendimento desta Confederagdao que especiais responsabilidades devem ser
atribuidas ao IEFP nesta matéria, devendo este Instituto promover e acompanhar agdes,

nomeadamente, de upskilling e reskilling.



cip

CONFEDERAGCAO EMPRESARIAL
DE PORTUGAL

3.
A medida, se bem calibrada e operacionalizada, podera ser virtuosa quer para as empresas quer

para os desempregados.

Poderemos estar assim perante uma situagao “win-win“.

Questiona-se: Pode um desempregado rejeitar uma oferta de emprego em que se verifica a

possibilidade de acumulagdo dos previstos 65% ?

Ndo podemos omitir e/ou esquecer que uma percentagem eventualmente relevante dos
desempregados de longa duragdo se encontra num quadro de desmotivacdo, o que, na auséncia

de intervencdo neste dominio, podera afetar, e muito, a eficacia da medida.

4.
A apresentacdo projeta a modelacdo da medida, nomeadamente, a gradacdo do valor do

incentivo e o valor madximo de remuneragao de trabalho elegivel.

Neste ambito, questiona-se: Que dados e/ou factos utilizou o Governo para a determinacgdo dos

valores apresentados ?
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