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Projeto portaria regula a criagao e o regime de organizacao e funcionamento

dos centros especializados em qualificagao de adultos

- Nota critica da CIP -

I — Questoes prévias

1.
O projeto de Portaria em referéncia foi remetido a CIP as 20h30 do dia 5.janeiro.2022, quarta-

feira, com pedido de comentario até ao dia 11.janeiro.2022, terca-feira.

Verifica-se, assim, que a CIP — bem como aos restantes Parceiros Sociais - é concedido um prazo

de cerca de 4 dias Uteis para se pronunciarem sobre o referido documento.

Neste ambito, a CIP ndo pode deixar de manifestar a sua profunda indignagao quanto ao suposto

processo de consulta em curso.

A CIP reaviva e reafirma a posi¢do ja transmitida, por escrito e verbalmente, em multiplas

ocasioes.

A andlise e a elaboracdo de propostas tendentes a melhoria dos documentos remetidos a
Confederacdo exigem, nomeadamente em matérias com cariz eminentemente técnico, um
espaco de tempo que ndao se coaduna, minimamente, com os prazos que o Executivo tem,

sucessivamente, imposto aos Parceiros Sociais em diferentes matérias.

A larga maioria de matérias objeto de consulta a CIP, torna necessaria - impde mesmo -, a
audicdo da sua estrutura representada, o que implica um lapso temporal minimamente

razoavel.

Quer uma quer outra das referidas exigéncias assumem caracter de indispensabilidade mas a
sua satisfacdo resulta extremamente limitada — se ndo mesmo proscrita — com o modus

procedendi, em termos de antecedéncias, por que o Governo vem reiteradamente enveredando
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e que se mostra particularmente chocante neste pedido de consulta, dado que se esta perante
uma matéria de grande importancia e alcance para o desenvolvimento econémico e social do

Pais.

Na perspetiva da CIP, o estabelecimento de prazos tao reduzidos para pedidos de emissao de
contributos/comentarios revela claro desrespeito institucional pelos intervenientes

envolvidos.

2.

A CIP reconhece e valora a importancia da qualificacdo.

De facto, é perspetiva desta Confederacao que a qualificagdo da populacdo portuguesa constitui
pilar essencial para o crescimento econdmico e para a promoc¢do da coesdo social,
especialmente numa sociedade que se quer baseada no conhecimento, uma vez que promove
o aumento da competitividade, a modernizacdio das empresas, a produtividade, a

empregabilidade e a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho.

Neste contexto, o ensino, assim como a formagado profissional, devem continuar a ser objeto de
forte aposta e incentivo, designadamente quando se verifica as especificidades do contexto
socioecondmico portugués, ainda caracterizado por um baixo nivel de qualificacGes escolares e
profissionais, associado a fendmenos de abandono precoce e insucesso escolar, fraca
atratividade e desadequacdo dos programas formativos as necessidades do mercado, reduzidas

taxas de participacdo na formacdo permanente por parte da populagdo ativa, etc..

E comumente reconhecido que, para Portugal e a prépria Europa sairem da crise e serem
competitivas num Mundo global, é necessario aumentar a produtividade e, assim, a
competitividade e o crescimento, potenciando o emprego —tudo o que implica ter uma forga de

trabalho altamente qualificada, competitiva e adaptdvel as novas exigéncias dos mercados.

3.
No que diz respeito, em geral, a visdo inerente as Politicas Publicas de Educagdo e Formagao, a

CIP considera que é necessario consolidar uma nova filosofia tal como previsto no recente
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Acordo sobre Formagao Profissional celebrado em sede de CPCS. Neste ambito, e como a CIP ha
muito vem vincando, é necessério priorizar a satisfacdo das necessidades da economia/

mercado de trabalho.

A CIP, do ponto de vista mais conceptual, entende que os processos de educacdo e formacao
devem preparar as pessoas para intervirem todas as dimensdes da vida em sociedade: a familia,

o trabalho, a comunidade e o lazer.

N3o obstante, a CIP entende que, na referida preparagdo das pessoas, devem ser estabelecidas

prioridades.

Ou seja, nas diferentes dimensGes apontadas, deve ser reforcada uma especial enfase e

importancia a satisfacdo das necessidades da economia/ mercado de trabalho.

De facto, apesar do carater transversal da educagao e formagao, em particular, da primeira, ndo
podemos — e nao devemos — deixar de ressaltar que as mesmas devem, de modo
significativamente marcante preparar as pessoas para o mercado de trabalho com o objetivo

de, efetiva e eficazmente, aumentar a sua empregabilidade.

Alids, na perspetiva da CIP, a falta desta visdo contribuiu, e muito, para o desequilibrio existente
entre os resultados alcancados e os investimentos feitos, na ultima década, no ambito das

politicas educativas e formativas em Portugal.

A falta de ligacdo umbilical entre a educacdo/formacédo e a empregabilidade, para além de ter
contribuido para o flagelo do desemprego, é particularmente importante na resposta aos

milhares de desempregados registados em Portugal.

Mas é, igualmente, importante no atual processo de retoma, dado que sdo precisas pessoas com

as qualificagdes e, essencialmente, competéncias, necessarias a sustenta-la.

Na perspetiva da CIP, esta visdo, mais conectada com as necessidades da economia/mercado

de trabalho, deve, assim, ser exponenciada.
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4.

Por outro lado, em termos de principios, a CIP defende como desejavel, para o interesse do Pais,
uma sensibilidade e visdo que saibam tirar partido da competéncia demonstrada e da
proximidade que as associa¢cOes de empregadores e empresariais, de ambito sectorial, nacional
e regional e, ainda, as escolas profissionais, ttm com as empresas e com os destinatdrios dos

Centros, sejam eles adultos ou jovens com necessidades de qualificagdo.

Il - O Projeto de Portaria

O Projeto suscita, na perspetiva da CIP, os seguintes comentdrios:

1.

A aprendizagem ao longo da vida, o reconhecimento das competéncias adquiridas em contextos
de trabalho, e os programas formativos de associacbes de empregadores e empresariais -
ambito sectorial, nacional e regional - e, ainda, as escolas profissionais, devem, de forma
continuada, ser mais promovidas e valorizadas como fatores essenciais para se ultrapassarem
os desafios que, nomeadamente a industria enfrenta, quer ao nivel de competéncias, quer ao

nivel falta de recursos humanos.

2.
A referéncia a certificagdo na alinea g) do n.2 1 do artigo 3.2 coloca em causa a clareza da
redacdo, porquanto nesta se definem as funcbes basilares de um CQ: orientalizacdo e

encaminhamento.

O encaminhamento pode ser feito para entidade externa, pelo que a referéncia a certificacdo

neste contexto suscita duvida.

A referéncia a certificagdo deveria ser retirada desta alinea, acrescendo que consta,

corretamente, da alinea seguinte h) e no devido contexto.

3.

A alinea a) do n.2 1 do artigo 4.2 (Intervengdo dos Centros Qualifica) prevé o seguinte:
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“1 — No ambito das atribuicdes referidas nas alineas g), h) e i) do n.2 1 do artigo anterior a

intervenc¢do dos Centros Qualifica consiste em:

a) Orientagdo, na qual se inclui a andlise do perfil do candidato, a avaliagdo do seu percurso de
vida e experiéncia profissional, a identificacGo de objetivos de qualificacdo, o diagndstico de
necessidades e a proposta do percurso de qualificagdo mais adequado, resultando desta fase o
encaminhamento do adulto para reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias

(RVCC), para formagdo ou para Comissdo de Avaliagdo e Certificagdo prevista no artigo 6.2.”

A CIP, no ambito da etapa de informacdo e orientacdo, considera que deve ser conferido especial

enfase e importancia a satisfacdo das necessidades da economia/ mercado de trabalho.

4.

No ambito do artigo 8.2, devera ser clarificada a possibilidade de acumulagdo de fungdes entre
os restantes elementos da equipa técnica: ha técnicos detentores de habilitagdes pedagdgicas
para o desempenho de fun¢des formativas pelo que esta é uma oportunidade de esclarecer se

ha limites funcionais para o exercicio simultaneo de func¢des.

Por outro lado, e ndo obstante ser possivel a integragao do Técnico administrativo na equipa,

este devera ser financiado tal como acontece com a restante equipa.

5.

O n.2 1 do artigo 9.2 (Criacdo de Centros Qualifica) refere o seguinte:

“1 — Os Centros Qualifica podem ser criados por entidades publicas ou privadas, adiante
designadas por entidades promotoras, nomeadamente agrupamentos de escolas ou escolas ndo
agrupadas dos ensinos bdsico e secunddrio publicos, centros de formagdo profissional de gestéo
direta ou participada da rede do IEFP, I.P., entidades formadoras certificadas, empresas e
associagées ou outras entidades com significativa expressdo territorial ou sectorial e capacidade

técnica instalada, em fungdo dos territorios, sectores e publicos a que se dirigem.”
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No que diz respeito as entidades que podem criar os Centros Qualifica, é entendimento desta
Confederagdao que deveria haver uma mengdo expressa as escolas profissionais, enquanto

entidades promotoras.

Neste ambito, é preciso reconhecer, de modo inequivoco, que as escolas profissionais tém, e

podem ter ainda mais, um papel importante a desempenhar na matéria objeto de andlise.

Na perspetiva da CIP, é expetdvel e desejavel tirar partido da competéncia demonstrada e da
proximidade que as escolas profissionais tém com as empresas e com os destinatarios dos

Centros.

Na nossa perspetiva, para cumprir os objetivos dos Centros é necessario valorizar e promover
um vasto e consolidado “know how”, assim como um aprofundado conhecimento das diferentes
franjas populacionais que caraterizam as regides, as quais carecem de um acompanhamento

técnico-pedagdgico e social adequado e competente.

6.

0O n.2 4 do artigo 9.2 (Criagdo de Centros Qualifica) prevé o seguinte:
“4 — Os Centros Qualifica sdo criados por despacho do presidente do Conselho Diretivo da ANQEP,
I.P., apds deliberacgdo do respetivo érgdo, publicado no Didrio da Republica e publicitado no sitio

institucional deste organismo.”

Verifica-se que ndo esta previsto qualquer prazo para a tomada de decisdo, pela ANQEP, sobre

os pedidos de autorizagdo de criacdo e de funcionamento ou de renovacgdo da autorizagdo.

Na perspetiva da CIP, esta omissao tem de ser, desde ja, colmatada.

7.

O artigo 12.2 aborda a tematica do “Acompanhamento e avaliagdo dos Centros Qualifica”.
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Na perspetiva da CIP, face a importancia da matéria, os resultados de acompanhamento e
avaliacdo do funcionamento dos Centros Qualifica deve ser remetido aos Parceiros Sociais com

assento na Comissdao Permanente de Concerta¢do Social.

8.
O artigo 16.2 (Entrada em vigor) refere que “A presente portaria entra em vigor no dia seqguinte

ao da sua publicacdo”.

Neste ambito, questiona-se: Ndo serd de prever um qualquer regime transitério, que

salvaguarde os periodos de transigcdo ?

Il — Outros aspetos

1.

O nivel atual de financiamento dos Centros releva-se diminuto, face as exigéncias do processo.

A necessidade de contratar recursos humanos qualificados, o desenvolvimento de agbes de
divulgacdo e o trabalho necessario para o sucesso do projeto, exigem um elevado esforco

financeiro que é dificil as entidades assumir.

Esta nota é tanto mais pertinente quanto, no atual contexto, a questdo que se coloca é sobre o
melhor aproveitamento das verbas decorrentes tanto do PRR como do Portugal 20-30 e as areas

em que a sua aplicagdo tera maior retorno
2.

A estabilidade e previsibilidade do financiamento aos Centros também nao pode deixar de ser

objeto de particular atengdo.

11.janeiro.2022



