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— Nota critica da CIP —

1.
A pandemia causada pelo COVID-19 convoca uma nova realidade que se afigura disruptiva relativamente

a evolugcdo econdmica e social verificavel até ao seu surgimento.

Os impactos econdmicos e sociais provocados pela redugdo ou suspensdo de atividades nas empresas e
nos mercados estdo a ter consequéncias que é necessario encarar através da concegdo e implementagdo
de medidas que permitam, no momento presente, estabilizar a situacdo e, posteriormente, acelerar a

retoma, atenuando, concomitantemente, todos os efeitos negativos que emergem desta situacgdo.

Todavia, a atividade econdmica conhecerd, ainda, fortes oscilagdes e acentuados recuos, sendo, portanto,
absolutamente essencial a existéncia de instrumentos de gestao flexiveis, de molde a que se possa decidir

com racionalidade face ao quadro que se depare.

Mas, mais grave ainda, é que muita da atividade que se manteve durante as fases de contencdo da
pandemia, mormente em setores especialmente vocacionados para a exportagdo, vem acusando, de
modo progressivamente acentuado e com perspetivas prolongadas, quebras nos fornecimentos de

matérias-primas e cancelamentos de encomendas como nunca antes foram registados.

Neste contexto, a CIP tem insistido e ora reitera que, quer na fase de estabilizacdo quer no periodo de
recuperacdo que se lhe deverad seguir, é absolutamente imperioso criar um ambiente regulatdrio
favoravel ao desenvolvimento da atividade econdmica, imbuido da maior flexibilidade, por forma a
propiciar as empresas instrumentos que lhes permitam ajustar as suas atividades a volubilidade das
circunstancias e satisfazer todas as oportunidades de encomendas que surjam no mercado, contendo o

alargamento dos niveis de desemprego.

Para dar resposta as consequéncias da mudanga em curso, torna-se, portanto, imprescindivel potenciar,
também através do quadro juridico regulador das relagdes laborais, a promoc¢do da produtividade e da

competitividade do tecido produtivo.
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E, assim, com base neste quadro e nas preocupag¢des anteriormente vincadas, que a presente bem como

futuras abordagens e solugdes devem ser enquadradas.

2.

No que a Consulta em aprecgo diz respeito, ndo podemos deixar de assinalar que o Decreto-Lei n.2 79-
A/2020, de 1 de outubro, que estabelece um regime excecional e transitério de reorganizacio do trabalho
e de minimizacdo de riscos de transmissdao da infecdo da doenga COVID-19 no ambito das relagGes
laborais, foi ja objeto de 4 intervencdes legislativas, operadas através dos Decretos-Leis n.2s 94-A/2020,
de 3 de novembro, 99/2020, de 22 de novembro, 106-A/2020, de 30 de dezembro, e 6-A/2021, de 14 de
janeiro, sendo que, por forga do artigo 52 deste ultimo diploma, se procede a derrogac¢ao dos artigos 5.2-

A e 5.2-B do citado DL 79-A/2020, na sua redagdo atual, durante o estado de emergéncia.

Na perspetiva da CIP, ainda assim, as medidas contidas no DL 79-A/2020, de 1 de outubro, ndo se

coadunam com as exigéncias de articulacdo e eficiéncia industriais.

As empresas sdo as entidades mais interessadas na promoc¢do e salvaguarda da segurancga e saude dos
seus trabalhadores, pois disso depende a manutengdo das suas atividades, pelo que ndo sé sdo muito
sensiveis a este dominio, como estdo seriamente comprometidas com o objetivo de proteger os

trabalhadores.

Para o efeito, desde o inicio da pandemia, que muitas foram as empresas que investiram em planos e
medidas de contingéncia concebidos e implementados com esse desiderato, seguindo de perto, ou

mesmo indo para além, das diretrizes e recomendacdes tracadas pela DGS e pela DGERT.

O resultado esta a vista: mais de um ano apds a pandemia ter sido declarada pela Organizagdo Mundial
de Salde, em 11 de margo de 2020, os locais de trabalho tém sido reconhecidos como locais seguros,
sendo que as empresas tém tomado as medidas adequadas destinadas a prevenc¢do de contagios e

controlo da pandemia.

Medidas essas que, na drea da prevencdo, tém passado pela concecdo e implementacdo de planos de
contingéncia, realizacdo de horarios desfasados, utilizacdo de equipamentos de protec¢do individual
(EPI’s), etc. e, na area do controlo, o controlo da temperatura corporal, a pratica regular de testagem aos

trabalhadores, bem como o respetivo isolamento nos casos positivos detetados.

E claro que, tendo em conta o nosso tecido empresarial, maioritariamente composto por micro, pequenas
e médias empresas, nem todas as tém os meios, financeiros ou humanos, para conceber e implementar

medidas mais circunstanciadas.
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Reconhecendo esta realidade, no Comunicado da CIP relativo ao “Processo de desconfinamento: retomar

a atividade em seguran¢a”, divulgado no passado dia 09 de mar¢o, referimos que:

“Dado que grande parte das empresas em Portugal pode néo ter condi¢bes para implementagdo direta de

testes, para otimizar a testagem direcionada elencamos algumas sugestées:

a) Definicdo periddica do plano de testagem em cada concelho, de acordo com os niveis de risco e

cadeias de transmissdo conhecidas e definigdo das amostras a testar nas empresas;

e Nas empresas sinalizadas para rastreio ocupacional que ndo cumpram os requisitos para
testagem nas suas instala¢des, a testagem deverd ser articulada, designadamente, com as
Cdmaras Municipais com uso das infraestruturas jd existentes (ex: centros de vacinag¢dGo
COVID19para onde devem ser direcionados os colaboradores) e com recurso a parceiros
externos.

b) Eventual disponibiliza¢do de unidades mdveis com profissionais das ARS que se deslocam as empresas

onde ndo seja possivel operacionalizar a testagem de outra forma.

c) Viabilizar a possibilidade das Farmdcias se associaram a esta frente de testagem, permitindo o livre

acesso a testagem nestes locais, pelos seus profissionais habilitados.

d) Deverd ser implementado o recurso a TRAg com amostras de saliva, o que permite evoluir para um

modelo de testagem massivo e menos invasivo.

e) Deve ser equacionada a disponibiliza¢do direta as entidades patronais;

f) Deve ser equacionada a venda livre ao consumidor final de testes de saliva.

Nas empresas com recursos de Saude Ocupacional que possam colaborar para este efeito:

g) Contacto com os responsdveis das empresas, de forma a que as iniciativas de testagem sejam
realizadas com a necessdria articulagdo, ndo impactando com o desempenho da atividade (definicéo
hordrios de testagem, amostras, populagées de risco, RGPD, etc.)

h) Averiguada a possibilidade de operacionalizagdo da testagem nas proprias instalagées, sendo

disponibilizados pela ARS os meios (testes e operacionais).”.

Alids, ainda no dominio da testagem, a CIP tem questionado o Governo sobre quem vai pagar os testes
de rastreio a Covid-19, face ao que resulta da Norma da DGS relativa a Estratégia Nacional de Testes para
SARS-CoV-2 (Norma n.2 019/2020, atualizada) e ao contetido do Despacho n.2 6344/2020, e 16 de junho,
onde se comete aos empregadores promover a realizagdo de testes de diagndstico, nos termos da lei,
através dos servigos de salde ocupacional ou de seguranca e saude no trabalho, de forma integrada com

o plano de contingéncia de cada empresa e em cumprimento das orienta¢cGes da DGS e da ACT.

Esta questdo ainda ndo obteve resposta.
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Com este pano de fundo, a CIP ndo se opGe ao prolongamento de um regime excecional e transitdrio de
reorganizagao do trabalho e de minimizagao de riscos de transmissdo da infe¢io da doen¢a COVID-19

no ambito das relagGes laborais, mas considera que ndo pode ser aquele que se encontra hoje em vigor

no dmbito do DL 79-A/2020, de 1 de outubro.

Desde logo, em termos gerais, tendo em conta que estamos perante um regime de cardter excecional e
transitério, tem de ser fixar, desde logo, no préprio diploma, quando termina a respetiva produgdo de
efeitos, a semelhanca, alids, do que sucedeu com outros regimes excecionais e temporarios — cfr. a
redacdo original do artigo 202 (Producdo de feitos) do Decreto-Lei n.2 10-G/2020 de 26 de margo, que
estabelece uma medida excecional e temporaria de protecdao dos postos de trabalho, no ambito da

pandemia COVID-19.

Tal prazo ndo pode ser superior a um més, ou seja, até 30 de abril de 2021, sem prejuizo de eventuais
prorrogacdes, por periodos de 15 dias, todas elas antecedidas de avaliagdes com os parceiros sociais em

sede de Comissdao Permanente de Concertagao Social (CPCS).

Em termos mais especificos, o regime incide sobre trés dominios: o desfasamento de horarios; o

teletrabalho; o quadro contraordenacional.

Vejamos cada um deles:

2. a) Sobre o desfasamento de horarios

No que ao desfasamento de horarios diz respeito, a vigéncia do DL 79-A/2020 tem vindo a demonstrar
aquilo que era claro desde a sua concegdo: as restrigdes pouco criteriosas constantes do regime ndo

permitem alcancgar as exigéncias de articulacdo e eficiéncia empresariais.

Ndo raras vezes, os equipamentos e maquinas nas linhas de producdo ndo podem parar nem ficar

desatendidos, por pouco tempo que seja.

Criam-se constrangimentos injustificados a gestdo de recursos humanos: parametriza¢cdo de entradas e

saidas, menor eficacia nas substituicdes de trabalhadores em atraso ou em falta.

No Contributo sobre o “Projeto de decreto-lei que estabelece um regime excecional e transitorio de
reorganizagéo do trabalho, com vista a minimizag¢do de riscos de transmissdo da infe¢éio por SARS-COV-2
e da pandemia da doenga COVID-19 no Gmbito das relagbes laborais”, datado de 16 de setembro de 2020,

que aqui se da por reproduzido, mutatis mutandis, a CIP ja tinha deixado, bem expresso e vincado, ser
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absolutamente vital que o espaco legal ndo deixasse de reconhecer e dar possibilidade de resposta as

diferentes realidades dos varios setores, dimensao e tipologia das empresas.

Tal flexibilidade ndo tem lugar no regime em vigor, dado que, no artigo 32/1 do DL 79-A/2020, continua a
exigir-se que o empregador organize “de forma desfasada as horas de entrada e saida dos locais de
trabalho, garantindo intervalos minimos de trinta minutos até ao limite de uma hora entre grupos de

trabalhadores” (sombreado nosso).

Trata-se de uma solugdo irrealista e que contende mesmo com o objetivo do diploma de evitar

aglomeragdes de pessoas, e tanto mais o serd quanto maior for a dimensao da empresa.

Mais grave, é a ndo previsdo da ndo aplicagdo do regime pelas empresas em razdo da “manifesta

impraticabilidade” do mesmo.

Ou seja, independentemente da impraticabilidade das solugdes para as empresas, o regime tem de ser

obrigatoriamente aplicado.

Ora, é facilmente visivel e patente, em situa¢des de trabalho em cadeia e por turnos (por exemplo, setor

automoével), a impraticabilidade do diploma aprovado.

Em terceiro lugar, a previsdo de que do desfasamento ndo pode resultar altera¢do do horario de trabalho

de trabalhador superior a uma hora — cfr. artigo 42/1 do DL 79-A/2020.

Vale isto por dizer que, para trabalhadores que presentemente tenham o mesmo horario de trabalho, nao
podem os mesmos ser divididos em mais de trés grupos, ja que o intervalo minimo nao pode ser inferior

a meia hora e o hordrio do terceiro grupo nao se pode afastar mais de uma hora do primeiro grupo.

Em empresas com centenas de trabalhadores, por exemplo, 600, resulta potenciado o cruzamento de,

pelo menos 200 trabalhadores, o que ndo parece corresponder ao objetivo do regime.

Uma maior flexibilidade neste dominio, ou seja, uma maior latitude para as altera¢des aos horarios de

trabalho, corresponderia, sem duvida, de forma mais adequada, aos objetivos que se intenta prosseguir.

Em quarto lugar, identifica-se outra medida reveladora da inflexibilidade do regime, que contende com

os interesses das empresas e dos préprios trabalhadores.
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O diploma prevé que “A alterag¢do do hordrio de trabalho deve manter-se estdvel por periodos minimos

de uma semana, ndo podendo o empregador efetuar mais de uma alteragdo por semana.” (sombreado

nosso) — cfr. artigo 42/4 do DL 79-A/2020.

Ora, ndo raro, tal inflexibilidade pode contrariar os interesses dos proprios trabalhadores, os quais, por

diferentes e multiplas motivacdes, poder-se-iam sentir mais confortaveis com rotacées bem mais

frequentes, ou seja, com o mesmo hordrio dia sim dia ndo.

Neste contexto, o regime tem de passar a prever, expressamente, o seguinte:

¢ Oregime de desfasamento de horarios nao é aplicavel:

A empresas que operem em setores essenciais, as empresas cujo periodo de funcionamento
tenha sido alargado mediante autorizagdo dos membros do Governo com competéncia na
matéria ou em relagdo as quais tenha sido autorizada a laboragdo continua, sem prejuizo da
adocdo de medidas destinadas a minimizar o risco de contdgio;

As situacdes em que o empregador tenha adotado escalas de rotatividade de trabalhadores entre
o regime de teletrabalho e o trabalho prestado no local de trabalho habitual e em que a taxa de
ocupacdo do local permita a manutencdo das distancias de seguranca recomendadas pela

Diregdo Geral da Saude.

¢ O intervalo minimo, entre as horas de entrada e saida dos locais de trabalho, por grupos de

trabalhadores, previsto no artigo 32/1 do DL 79-A/2020, tem de passar de 30 minutos para 10 ou 15

minutos, podendo ser suprimidos nas seguintes situagoes:

Quando a interrupgdo causar prejuizo sério a execucdo de tarefas no ambito de cadeias de
fabrico, caso em que a troca de turnos pode ser imediata, salvaguardando-se a higienizagdo de
locais, equipamentos e utensilios e garantindo a disponibilidade de equipamentos de protecao e
higienizacdo adequados;

Quando as condi¢des de laboragdo ocorram em ambientes controlados e/ou o local de trabalho
disponha de fluxos e dreas adequadas a alternancia de equipas, respeitando o distanciamento

social adequado e a higienizagdo dos espacos.

No regime de alteracdo de horarios de trabalho, previsto no artigo 42 do DL 79-A/2020, deve-se

proceder aos seguintes ajustes:

Suprimir o limite maximo de uma hora colocado a possibilidade conferida ao empregador para

alterar os horérios de trabalho por forma a proceder a sua organiza¢do desfasada — artigo 49/1;
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- Substituir “consulta prévia” por “comunicagdo prévia”, ja que estamos num tempo, dominio e
circunstancias que impdem o maximo de desburocratizacdo e caradter expedito para a
implementacdo das solugbes que se revelem mais adequadas — artigo 49/1;

- Eliminar a intervengdo da comissdo de trabalhadores, da comissdo sindical ou dos delegados
sindicais — artigo 42/1 —, na medida em que, as alteracdes ao horério de trabalho, a ocorrerem,
sdo decorrentes da aplicagdo excecional deste regime transitdrio, cuja implementagdo, na
pratica, ndo pode deixar de caracterizar-se e ser imbuida de celeridade;

- Suprimir o n.2 4 do artigo 42 do DL 79-A/2020, que exige a estabilidade de horarios por periodos
minimos de uma semana, ndo podendo o empregador efetuar mais de uma alteragdo por
semana;

- Circunscrever a possibilidade de dispensa de trabalhar, de acordo com os novos hordarios fixados
pelo empregador, aos trabalhadores com menores de 3 anos a seu cargo, na linha do regime
previsto, também em matérias de tempo de trabalho no artigo 2062/4, b) do CT, porquanto a
manutenc¢do da idade de 12 anos pode inviabilizar a implementagdo das alteragdes exigidas no

regime — artigo 49/6.

2. b) Sobre o teletrabalho

No que ao regime de teletrabalho, previsto no do DL 79-A/2020, na redagdo em vigor, diz respeito, cumpre

salientar, desde j3, 3 notas:

Em primeiro lugar, cumpre verificar que, até ao momento presente, a CIP ndo obteve qualquer reacgao,
por parte do Governo, relativamente a um conjunto de questdes e preocupac¢des relacionadas com o
regime excecional e temporario de teletrabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 94-A/2020, de 3 de
novembro, que altera as medidas excecionais e temporarias relativas a pandemia da doenga COVID-19,
previstas no DL 79-A/2020, remetido a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

no passado dia 13 de novembro de 2020 — que se anexa.

Em segundo lugar, como ja se referiu, os artigos 5.2-A (Teletrabalho) e 5.2-B (Teletrabalho em situagdes
especificas) do citado DL 79-A/2020, na sua redac¢do em vigor, encontram-se derrogados durante o estado

de emergéncia, por forca do artigo 52 do DL 6-A/2021, de 14 de janeiro.

Em matéria de teletrabalho encontra-se, assim, presentemente em vigor, o regime constante do artigo
6.2 (Teletrabalho e organizagdo desfasada de horarios) do Decreto n.2 4/2021, de 13 de marco, que

regulamenta o estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica.
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Em terceiro lugar, a CIP entende que, no ambito de qualquer regime excecional e transitério de

teletrabalho, salvaguardadas as situagdes especificas ja previstas no citado artigo 52-B do DL 79-A/2020,

tém de ser expurgadas avaliagdes discricionarias irrealistas, contendo-se na esfera da necessidade da

empresa, em termos de meios, processos e recursos, e do interesse do trabalhador, em termos de

apreciagdo de inexisténcia de condig¢Ges técnicas ou habitacionais adequadas ao exercicio de fun¢des em

regime de teletrabalho.

A luz deste Ultimo vetor, o regime de teletrabalho, constante do artigo 52-A do DL 79-A/2020, deve ser

objeto dos seguintes ajustes:

A obrigatoriedade de adoc¢do do regime de teletrabalho, independentemente do vinculo laboral, sé
pode ter lugar quando as fungGes em causa o permitam e o trabalhador disponha de condi¢des para
as exercer.
De tal obrigatoriedade, excecionam-se todas as situacdes em que, pela sua natureza ou pelo senso
comum, a prestacdo da atividade tenha de ser realizada presencialmente e, ainda, todas as situagdes
em que o regime presencial aumente a eficiéncia da prestacdo do trabalhador e este ndo tenha de
correr riscos especiais, nomeadamente os inerentes a utilizagdo de transportes publicos, bem como
todas as situagdes em que, nos locais de prestacdo do trabalho, os trabalhadores utilizem espagos
individuais ou espacos comuns, devidamente arejados, e com postos de trabalho afastados uns dos
outros, com cumprimento das regras de distanciamento social em vigor, e com colocacdo de
protegdes individuais.

Sempre que disponha de recursos e meios para o efeito, o empregador deve disponibilizar os

equipamentos de trabalho e de comunicagdo necessdrios a prestacdo de trabalho em regime de

teletrabalho.

O trabalhador em regime de teletrabalho tem os mesmos direitos e deveres dos demais

trabalhadores, sem redugdo de retribuicdo, nomeadamente no que se refere a limites do periodo

normal de trabalho e outras condi¢des de trabalho, seguranca e saude no trabalho e reparagdo de

danos emergentes de acidente de trabalho ou doenca profissional, mantendo ainda o direito a

receber o subsidio de refeicdo que, em regime de trabalho presencial, ja Ihe fosse devido.

O regime de teletrabalho ndo se aplica:

- Aos trabalhadores de servigcos essenciais, como tal definidos em legislacdo especifica que se
encontre em vigor, bem como aos servigcos administrativos de apoio aos trabalhadores de
servicos essenciais, referidos na Portaria n.2 25-A/2021, de 29 de janeiro, relativamente aos quais
o teletrabalho ndo é obrigatério;

- Ao setor dos media nem aos servigos de técnicos e de informagdo médica das empresas da
industria farmacéutica, de dispositivos médicos e de dispositivos médicos para diagndstico in

vitro.
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2. c) Sobre o quadro contraordenacional

Apesar de se compreender a inten¢do do legislador, e tendo em conta as dificuldades de implementacgdo
que resultam de um regime desta indole, ndo parece razoavel uma qualificacdo tdo gravosa da
contraordenacdo a aplicar (contraordenacdo muito grave), ja que, dadas as circunstancias, a funcdo

pedagdgica ndo pode pura e simplesmente ser desprezada.

Tanto o legislador, como subsequentemente a ACT, devem assumir uma postura pedagdgica aquando de

uma primeira intervencao junto das empresas.

Como é do conhecimento geral, a atual situagdo econdmica e social teve um impacto consideravel na
viabilidade, rentabilidade e resultados das empresas, pelo que ndo se pode colocar de parte a hipdtese

de existirem obstaculos a implementacdo das medidas previstas no regime.

Além disto, poderdo existir outras circunstancias (por exemplo, recusa dos trabalhadores) que obstam a

implementac¢do das medidas.

Assim, tem de ser introduzido um novo n.2 2 no artigo 72 do DL 79-A/2020, com a necessdria renumeragao
dos restantes numeros, sendo de ressaltar que, com esta reda¢do, o objetivo é obrigar a entidade com
competéncia inspetiva a avaliar se o empregador tomou a iniciativa e adotou diligéncias no sentido do

cumprimento da norma.

Neste contexto, a nova redagao para o n.2 2 deve ser a seguinte:

“2—- Sem prejuizo do numero anterior, apenas poderd ser instaurado o competente processo
contraordenacional se, apés a notificagdo de um auto de adverténcia, a Autoridade para as Condi¢oes
do Trabalho verificar que se mantém o incumprimento e o empregador ndo tenha demonstrado que a

falta de implementag¢do das medidas organizativas ndo lhe é imputdvel.”.

23.mar¢o.2021



